
1

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO15

Al m§rgen un sello  con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos 
Mexicanos.- Presidencia de la Rep¼blica

Carlos Salinas De Gortari, Presidente Constitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Uni·n, se ha servido dirigirme el siguiente

 DECRETO

ñEl Congreso De Los Estados Unidos Mexicanos, Decreta:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

T²tulo Primero

Del Ambito de Aplicaci·n y Principios Generales

Cap²tulo Unico

Art²culo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e inter®s 
p¼blicos, y se aplicar§n a los actos, procedimientos y resoluciones de la 
Administraci·n P¼blica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto 
en los Tratados Internacionales de los que M®xico sea parte.

El presente ordenamiento tambi®n se aplicar§ a los organismos 
descentralizados de la administraci·n p¼blica federal paraestatal respecto 
a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera 
exclusiva, y a los contratos que los particulares s·lo puedan celebrar con 
el mismo.

Este ordenamiento no ser§ aplicable a las materias de car§cter ýscal, 
responsabilidades de los servidores p¼blicos, justicia agraria y laboral, 
ni al ministerio p¼blico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En 
relaci·n con las materias de competencia econ·mica, pr§cticas desleales 
de comercio internacional y ýnanciera, ¼nicamente les ser§ aplicable el 
t²tulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley s·lo queda excluida la materia ýscal 
trat§ndose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente 
de aqu®llas.

15Publicado: D.O.F.  del 4 de agosto de 1994
Reformado: D.O.F. del 19 de abril de 2000 y 30 de mayo de 2000



2 3

Art²culo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al t²tulo tercero A, se aplicar§ 
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El C·digo Federal de 
Procedimientos Civiles se aplicar§, a su vez, supletoriamente a esta Ley, 
en lo conducente. 

 
 T²tulo Segundo

Del R®gimen Jur²dico de los Actos Administrativos

Cap²tulo Primero

Del Acto Administrativo

Art²culo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I.  Ser expedido por ·rgano competente, a trav®s de servidor 
p¼blico, y en caso de que dicho ·rgano fuere colegiado, re¼na las 
formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

II.  Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o 
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y 
lugar, y previsto por la ley;

III.  Cumplir con la ýnalidad de inter®s p¼blico regulado por las normas 
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros ýnes distintos;

IV.  Hacer constar por escrito y con la ýrma aut·grafa de la autoridad 
que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra 
forma de expedici·n;

V.  Estar fundado y motivado;

VI.  Se deroga

VII.  Ser expedido sujet§ndose a las disposiciones relativas al 
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIII.  Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, 
o sobre el ýn del acto;

IX.  Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisi·n;

X.  Mencionar el ·rgano del cual emana;

XI.  Se deroga

XII.  Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia 
espec²ýca de identiýcaci·n del expediente, documentos o nombre 
completo de las personas;
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XIII.  Ser expedido se¶alando lugar y fecha de emisi·n;

XIV.  Trat§ndose de actos administrativos deban notiýcarse deber§ 
hacerse menci·n de la oýcina en que se encuentra y puede ser 
consultado el expediente respectivo; 

XV.  Trat§ndose de actos administrativos recurribles deber§ hacerse 
menci·n de los recursos que  procedan, y

XVI.  Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos 
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

Art²culo 4.- Los actos administrativos de car§cter general, tales como 
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oýciales mexicanas, circulares y 
formatos, as² como los lineamientos, criterios, metodolog²as, instructivos, 
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer 
obligaciones espec²ýcas cuando no existan condiciones de competencia y 
cualesquiera de naturaleza an§loga a los actos anteriores, que expidan las 
dependencias y organismos descentralizados de la administraci·n p¼blica 
federal, deber§n publicarse en el Diario Oýcial de la Federaci·n para que 
produzcan efectos jur²dicos.

Art²culo 4 A.- Se deroga.

Cap²tulo Segundo

De la Nulidad y Anulabilidad del Acto Administrativo

Art²culo 5.- La omisi·n o irregularidad de los elementos y requisitos 
exigidos por el Art²culo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de 
las materias de que se trate, producir§n, seg¼n sea el caso, nulidad o 
anulabilidad del acto administrativo.

Art²culo 6.- La omisi·n o irregularidad de cualquiera de los elementos o 
requisitos establecidos en las fracciones I a X del Art²culo 3 de la presente 
Ley, producir§ la nulidad del acto administrativo, la cual ser§ declarada 
por el superior jer§rquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el 
acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la 
nulidad ser§ declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare jur²dicamente nulo ser§ inv§lido; 
no se presumir§ leg²timo ni ejecutable; ser§ subsanable, sin perjuicio de 
que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendr§n obligaci·n 
de cumplirlo y los servidores p¼blicos deber§n hacer constar su oposici·n 
a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaraci·n de 
nulidad producir§ efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible 
de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, s·lo dar§ lugar a la 
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responsabilidad del servidor p¼blico que la hubiere emitido u ordenado.

Art²culo 7.- La omisi·n o irregularidad en los elementos y requisitos 
se¶alados en las fracciones XII a XVI del Art²culo 3 de esta Ley, producir§ 
la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerar§ v§lido; gozar§ de presunci·n 
de legitimidad y ejecutividad; y ser§ subsanable por los ·rganos adminis-
trativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el 
ordenamiento jur²dico para la plena validez y eýcacia del acto. Tanto los 
servidores p¼blicos como los particulares tendr§n obligaci·n de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producir§ efectos retroactivos y el acto 
se considerar§ como si siempre hubiere sido v§lido.

Cap²tulo Tercero

De la Eýcacia del Acto Administrativo

Art²culo 8.- El acto administrativo ser§ v§lido hasta en tanto su invalidez 
no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seg¼n 
sea el caso.

Art²culo 9.- El acto administrativo v§lido ser§ eýcaz y exigible a partir de 
que surta efectos la notiýcaci·n legalmente efectuada.

Se except¼a de lo dispuesto en el p§rrafo anterior, el acto administrativo 
por el cual se otorgue un beneýcio al particular, caso en el cual su 
cumplimiento ser§ exigible por ®ste al ·rgano administrativo que lo emiti· 
desde la fecha en que se dict· o aqu®lla que tenga se¶alada para iniciar 
su vigencia; as² como los casos en virtud de los cuales se realicen actos 
de inspecci·n, investigaci·n o vigilancia conforme a las disposiciones de 
®sta u otras leyes, los cuales son exigibles a partir de la fecha en que la 
Administraci·n P¼blica Federal los efect¼e.

Art²culo 10.- Si el acto administrativo requiere aprobaci·n de ·rganos o 
autoridades distintos del que lo emita, de conformidad a las disposiciones 
legales aplicables, no tendr§ eýcacia sino hasta en tanto aqu®lla se 
produzca.

Cap²tulo Cuarto

De la Extincion del Acto Administrativo

Art²culo 11.- El acto administrativo de car§cter individual se extingue de 
pleno derecho, por las siguientes causas:

I.  Cumplimiento de su ýnalidad;
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II.  Expiraci·n del plazo;

III.  Cuando la formaci·n del acto administrativo est® sujeto a una 
condici·n o t®rmino suspensivo y ®ste no se realiza dentro del 
plazo se¶alado en el propio acto;

IV.  Acaecimiento de una condici·n resolutoria;

V.  Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado 
en exclusivo beneýcio de ®ste y no sea en perjuicio del inter®s 
p¼blico; y

VI.  Por revocaci·n, cuando as² lo exija el inter®s p¼blico, de acuerdo 
con la ley de la materia.

T²tulo Tercero

Del Procedimiento Administrativo

Cap²tulo Primero

Disposiciones Generales

Art²culo 12.- Las disposiciones de este T²tulo son aplicables a la 
actuaci·n de los particulares ante la Administraci·n P¼blica Federal, 
as² como a los actos a trav®s de los cuales se desenvuelve la funci·n 
administrativa.

Art²culo 13.- La actuaci·n administrativa en el procedimiento se 
desarrollar§ con arreglo a los principios de econom²a, celeridad, eýcacia, 
legalidad, publicidad y buena fe.

Art²culo 14.- El procedimiento administrativo podr§ iniciarse de oýcio o a 
petici·n de parte interesada.

Art²culo 15.- La Administraci·n P¼blica Federal no podr§ exigir m§s 
formalidades que las expresamente previstas en la ley.

Las promociones deber§n hacerse por escrito en el que se precisar§ el 
nombre, denominaci·n o raz·n social de qui®n o qui®nes promuevan, en 
su caso de su representante legal, domicilio para recibir notiýcaciones, 
as² como nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas, la 
petici·n que se formula, los hechos o razones que dan motivo a la petici·n, 
el ·rgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emisi·n. El 
escrito deber§ estar ýrmado por el interesado o su representante legal, 
a menos que no sepa o no pueda ýrmar, caso en el cual, se imprimir§ su 
huella digital.

El promovente deber§ adjuntar a su escrito los documentos que acrediten 
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su personalidad, as² como los que en cada caso sean requeridos en los 
ordenamientos respectivos.

Art²culo 15 A.- Salvo que en otra disposici·n legal o administrativa de 
car§cter general se disponga otra cosa respecto de alg¼n tr§mite: 

I.  Los tr§mites deber§n presentarse solamente en original, y sus 
anexos, en copia simple, en un tanto. Si el interesado requiere que 
se le acuse recibo, deber§ adjuntar una copia para ese efecto;

II.  Todo documento original puede presentarse en copia certiýcada y 
®stos podr§n acompa¶arse de copia simple, para cotejo, caso en 
el que se regresar§ al interesado el documento cotejado;

III.  En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, 
en general, de cualquier documento expedido por la dependencia 
u organismo descentralizado de la Administraci·n P¼blica Federal 
ante la que realicen el tr§mite, los interesados podr§n se¶alar los 
datos de identiýcaci·n de dichos documentos, y

IV.  Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a 
terceros, los interesados no estar§n obligados a proporcionar 
datos o entregar juegos adicionales de documentos entregados 
previamente a la dependencia u organismo descentralizado 
de la Administraci·n P¼blica Federal ante la que realicen el 
tr§mite correspondiente, siempre y cuando se¶alen los datos 
de identiýcaci·n del escrito en el que se citaron o con el que 
se acompa¶aron y el nuevo tr§mite lo realicen ante la propia 
dependencia u organismo descentralizado, aun y cuando lo hagan 
ante una unidad administrativa diversa, incluso si se trata de un 
·rgano administrativo desconcentrado.

Art²culo 16.- La Administraci·n P¼blica Federal, en sus relaciones con 
los particulares, tendr§ las siguientes obligaciones:

I.  Solicitar la comparecencia de ®stos, s·lo cuando as² est® previsto 
en la ley, previa citaci·n en la que se har§ constar expresamente 
el lugar, fecha, hora y objeto de la comparecencia, as² como los 
efectos de no atenderla;

II.  Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizaci·n 
de visitas de veriýcaci·n, s·lo en aquellos casos previstos en ®sta 
u otras leyes;

III.  Hacer del conocimiento de ®stos, en cualquier momento, del 
estado de la tramitaci·n de los procedimientos en los que tengan 
inter®s jur²dico, y a proporcionar copia de los documentos 
contenidos en ellos;
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IV.  Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten 
junto con los originales, la presentaci·n de los mismos;

V.  Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los 
que deber§n ser tomados en cuenta por el ·rgano competente al 
dictar resoluci·n;

VI.  Abstenerse de requerir documentos o solicitar informaci·n que no 
sean exigidos por las normas aplicables al procedimiento, o que 
ya se encuentren en el expediente que se est§ tramitando;

VII.  Proporcionar informaci·n y orientar acerca de los requisitos 
jur²dicos o t®cnicos que las disposiciones legales vigentes 
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se 
propongan realizar;

VIII.  Permitir el acceso a sus registros y archivos en los t®rminos 
previstos en ®sta u otras leyes;

IX.  Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus 
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X.  Dictar resoluci·n expresa sobre cuantas peticiones le formulen; as² 
como en los procedimientos iniciados de oýcio, cuya instrucci·n 
y  resoluci·n afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo 
ýjado por la ley. 

Art²culo 17.- Salvo que en otra disposici·n legal o administrativa de 
car§cter general se establezca otro plazo, no podr§ exceder de tres meses 
el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva 
lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entender§n las 
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra 
disposici·n legal o administrativa de car§cter general se prevea lo contrario. 
A petici·n del interesado, se deber§ expedir constancia de tal circunstancia 
dentro de los dos d²as h§biles siguientes a la presentaci·n de la solicitud 
respectiva ante quien deba resolver; igual constancia deber§ expedirse 
cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la 
resoluci·n deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resoluci·n, y ®sta a 
su vez no se resuelva dentro del mismo t®rmino, se entender§ conýrmada 
en sentido negativo.

Art²culo 17 A.- Cuando los escritos que presenten los interesados 
no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la 
dependencia u organismo descentralizado correspondiente deber§ prevenir 
a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que subsanen la 
omisi·n dentro del t®rmino que establezca la dependencia u organismo 
descentralizado, el cual no podr§ ser menor de cinco d²as h§biles contados 
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a partir de que haya surtido efectos la notiýcaci·n; transcurrido el plazo 
correspondiente sin desahogar la prevenci·n, se desechar§ el tr§mite. 

Salvo que en una disposici·n de car§cter general se disponga otro 
plazo, la prevenci·n de informaci·n faltante deber§ hacerse dentro del 
primer tercio del plazo de respuesta o, de no requerirse resoluci·n alguna, 
dentro de los diez d²as h§biles siguientes a la presentaci·n del escrito 
correspondiente. La fracci·n de d²a que en su caso resulte de la divisi·n 
del plazo de respuesta se computar§ como un d²a completo. En caso de 
que la resoluci·n del tr§mite sea inmediata, la prevenci·n de informaci·n 
faltante tambi®n deber§ hacerse de manera inmediata a la presentaci·n del 
escrito respectivo.

De no realizarse la prevenci·n mencionada en el p§rrafo anterior dentro 
del plazo aplicable, no se podr§ desechar el tr§mite argumentando que 
est§ incompleto. En el supuesto de que el requerimiento de informaci·n se 
haga en tiempo, el plazo para que la dependencia correspondiente resuelva 
el tr§mite se suspender§ y se reanudar§ a partir del d²a h§bil inmediato 
siguiente a aquel en el que el interesado conteste.

Art²culo 17 B.- Salvo disposici·n expresa en contrario, los plazos 
para que la autoridad conteste empezar§n a correr al d²a h§bil inmediato 
siguiente a la presentaci·n del escrito correspondiente. 

Art²culo 18.- El procedimiento administrativo continuar§ de oýcio, 
sin perjuicio del impulso que puedan darle los interesados. En caso de 
corresponderles a estos ¼ltimos y no lo hicieren, operar§ la caducidad en 
los t®rminos previstos en esta Ley.

Cap²tulo Segundo

De los Interesados

Art²culo 19.- Los promoventes con capacidad de ejercicio podr§n actuar 
por s² o por medio de representante o apoderado.

La representaci·n de las personas f²sicas o morales ante la 
Administraci·n P¼blica Federal para formular solicitudes, participar en el 
procedimiento administrativo, interponer recursos, desistirse y renunciar 
a derechos, deber§ acreditarse mediante instrumento p¼blico, y en el 
caso de personas f²sicas, tambi®n mediante carta poder ýrmada ante dos 
testigos y ratiýcadas las ýrmas del otorgante y testigos ante las propias 
autoridades o fedatario p¼blico, o declaraci·n en comparecencia personal 
del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal 
mediante escrito ýrmado podr§ autorizar a la persona o personas que 
estime pertinente para o²r y recibir notiýcaciones, realizar tr§mites, 
gestiones y comparecencias que fueren necesarios para la tramitaci·n de 
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tal procedimiento, incluyendo la interposici·n de recursos administrativos.

Art²culo 20.- Cuando en una solicitud, escrito o comunicaci·n fungieren 
varios interesados, las actuaciones a que den lugar se efectuar§n con el 
representante com¼n o interesado que expresamente hayan se¶alado y, en 
su defecto, con el que ýgure en primer t®rmino.

Cap²tulo Tercero

Impedimentos, Excusas y Recusaciones

Art²culo 21.- Todo servidor p¼blico estar§ impedido para intervenir o 
conocer de un procedimiento administrativo cuando:

I.  Tenga inter®s directo o indirecto en el asunto de que se trate o 
en otro semejante, cuya resoluci·n pudiera inþuir en la de aqu®l; 
sea administrador de sociedad o entidad interesada, o tenga litigio 
pendiente con alg¼n interesado;

II.  Tengan inter®s su c·nyuge, sus parientes consangu²neos en l²nea 
recta sin limitaci·n de grados, colaterales dentro del cuarto grado 
o los aýnes dentro del segundo;

III.  Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o 
de aýnidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, 
con los administradores de entidades o sociedades interesadas 
o con los asesores, representantes legales o mandatarios que 
intervengan en el procedimiento;

IV.  Exista amistad o enemistad maniýesta que se hagan patentes 
mediante hechos o actitudes evidentes del servidor p¼blico 
que la demuestre objetivamente o con alguna de las personas 
mencionadas en el apartado anterior;

V.  Intervenga como perito o como testigo en el asunto de que se 
trata; 

VI.  Tenga relaci·n de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las 
personas f²sicas o morales interesadas directamente en el asunto; y

VII.  Por cualquier otra causa prevista en ley.

Art²culo 22.- El servidor p¼blico que se encuentre en alguna de 
las circunstancias se¶aladas en el art²culo anterior, tan pronto tenga 
conocimiento de la misma, se excusar§ de intervenir en el procedimiento 
y lo comunicar§ a su superior inmediato, quien resolver§ lo conducente 
dentro de los tres d²as siguientes.

Cuando hubiere otro servidor p¼blico con competencia, el superior 
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jer§rquico turnar§ el asunto a ®ste; en su defecto, dispondr§ que el servidor 
p¼blico que se hubiere excusado resuelva, bajo la supervisi·n de su 
superior jer§rquico.

Art²culo 23.- La intervenci·n del servidor p¼blico en el que concurra 
cualquiera de los impedimentos a que se reýere el Art²culo 21 de esta Ley, 
no implicar§ necesariamente la invalidez de los actos administrativos en 
que haya intervenido, pero dar§ lugar a responsabilidad administrativa.

Art²culo 24.- El superior jer§rquico cuando tenga conocimiento de que 
alguno de sus subalternos se encuentra en alguna de las causales de 
impedimento a que se reýere el Art²culo 21 de la presente Ley, ordenar§ 
que se inhiba de todo conocimiento.

Art²culo 25.- Cuando el servidor p¼blico no se inhibiere a pesar de 
existir alguno de los impedimentos expresados, en cualquier momento de la 
tramitaci·n del procedimiento, el interesado podr§ promover la recusaci·n.

Art²culo 26.- La recusaci·n se plantear§ por escrito ante el superior 
jer§rquico del recusado, expresando la causa o causas en que se funda, 
acompa¶ando al mismo las pruebas pertinentes.

Al d²a siguiente de integrado el expediente con la documentaci·n a que 
se reýere el p§rrafo anterior, el recusado manifestar§ lo que considere 
pertinente. El superior resolver§ en el plazo de tres d²as, lo procedente.

A falta de informe rendido por el recusado, se tendr§ por cierto el 
impedimento interpuesto.

Art²culo 27.- Contra las resoluciones adoptadas en materia de 
impedimentos, excusas y recusaciones no cabr§ recurso, sin perjuicio de 
la posibilidad de alegar la recusaci·n al interponer el recurso que proceda 
contra la resoluci·n que d  por concluido el procedimiento.

Cap²tulo Cuarto

De los T®rminos y Plazos

Art²culo  28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicar§n 
en d²as y horas h§biles.

En los plazos ýjados en d²as no se contar§n los inh§biles, salvo 
disposici·n en contrario. No se considerar§n d²as h§biles: los s§bados, 
los domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 
de mayo; 1o. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre de 
cada seis a¶os, cuando corresponda a la transmisi·n del Poder Ejecutivo 
Federal, y el 25 de diciembre, as² como los d²as en que tengan vacaciones 
generales las autoridades competentes o aquellos en que se suspendan 
las labores, los que se har§n del conocimiento p¼blico mediante acuerdo 


